TOM TAT LUAN VAN

Nuée sach va vé sinh méi truong 14 nhu ciu co ban va c6 danh hudng truc tiép t6i
strc khoe con ngudi. Cac bénh lién quan toi nudc va vé sinh moi truong ludn 14 van dé 16n
d6i voi stic khoe con nguoi trén thé gidi cling nhu & Viét Nam. Do vay, day 1 van dé ludn
dugc Pang va Nha nudc ta quan tim, ndm 2000, Thu tuéng Chinh phu dd ban hanh Chién
lwgc Qubc gia vé cap nudce sach va vé sinh nong thon dén nim 2020 nhim: ting nhanh ty
1€ dan cu nong thon dugce st dung nudce sach va s6 ho gia dinh c6 nha ti€u hgp v¢ sinh, cai
thién diéu kién séng va suc khoe cia ngudi dan ndng thon. Chién luge da dugc cu thé hoa
bang Chuong trinh muc tiéu quéc gia (MTQG) Nudc sach va Vé sinh méi trudng noéng
thon (VSMTNT) qua céc giai doan 2000-2005, 2006-2010, 2012-2015.

Trong nhitng nim qua, cong tac to chie thuc thi chuong trinh MTQG nudc sach
va VSMTNT di dat duge mot sb két qua, tuy nhién, van con boc 10 mot s6 han ché yéu
kém nhu: cong tac chuan bi trién khai chinh sach chua dat yeu cau; chi dao trién khai chinh
sach chua dat duoc muc tiéu, kiém soat su thuc hién chinh sach chua duoc chat chg, ...

Chuong trinh MTQG Nudc sach va VSMTNT 1a mot chu truong, chinh sach dung
ddn cua Pang va Nha nude. Tuy nhién, mot chinh sach ding din méi 1a “diéu kién can”
dé dua chinh sach vao cudc sdng, to chirc thyc thi chinh sach méi 1a “diéu kién du” dé dat
duoc cac muc ti€u cua chinh sach.

Tir nhitng co sé 1y luan va thuc tién trén, tac gia chon dé tai: “To chikc thuwe thi
Chwong trinh muc tiéu quoc gia Nudc sach va V¢ sinh méi trwong néng thén ciia chinh
quyén tinh Hdi Dwong” 1am @& tai nghién ctru luan van thac si, nham déng gdp mot phan
vao khuyén nghi hoan thi€n cong tac t6 chire thuc thi Chuong trinh MTQG nudc sach va
VSMTNT trén dia ban tinh Hai Duong.

Muc tiéu nghién ciru:

Muc tiéu cua dé tai 1 x4c dinh duoc khung 1y thuyét vé to chic thue thi Chuong
trinh MTQG Nuéc sach va VSMTNT cua chinh quyén cap tinh. Tir d6, phan tich 1am rd
dugc thyc trang dé xac dinh duoc diém manh, diém yéu va nguyén nhan trong t6 chire thue

thi Chuong trinh MTQG Nuédc sach va VSMTNT ciia chinh quyén tinh Hai Duong. Trén



co s& d6 dé xuat dugc cac giai phap hoan thién to chirc thyuc thi Chuong trinh Nude sach va
VSMTNT cuia chinh quyén tinh Hai Duong trong thoi gian t6i.

Phuong phap nghién ctiu:Trong qué trinh nghién ctru dé tai du kién 4p dung
phuong phap nghién ctru dinh tinh két hop véi nghién ctru dinh luong.

Dbi v6i nghién ctru dinh tinh: tac gia 4p dung cac phuwong phap phén tich hé thong,
phuong phap tong hop, phuong phap mé hinh héa dé nghién ctru va xac dinh khung 1y
thuyét vé t6 chirc thuc thi Chwong trinh MTQG nudc sach va VSMTNT cua chinh quyén
cap tinh. Khung 1y thuyét dugc xac dinh nhu sau:
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Déi véi nghién ciru dinh luong: Tac gia ap dung cac phuwong phap thong ké, so
sanh s6 liéu qua cdc ndm dé phan tich thyc trang cong tac to chirc thuc thi Chuong trinh
MTQG nudc sach va VSMTNT cua chinh quyén tinh Hai Duong.

Nguén dir liéu dugc thu thap la di liu thu cép thong qua céac s6 liéu bao céo, danh

gia cua cac co quan thude chinh quyén tinh Hai Duong, tir cac bai viét c6 lién quan trén



cac phuong tién thong tin dai chung ....

Két cu luin vin:

Ngoai phan mé dau va két luan, ludn vin gdm 3 chuong, trong do:

Chuwong 1: Co sé li lugn vé to chikc thwe thi chwong trinh muc tiéu quéc gia
nuwdc sach va vé sinh moi trwong néng thon ciia chinh quyén cép tinh

Luan vin xay dung co s¢ 1y ludn cho viéc phan tich qua trinh t6 chirc thuc thi
chuong trinh muc tiéu quéc gia nuéc sach va vé sinh méi trudng nong thon cua chinh
quyén cap tinh, bao gdm cac ndi dung sau:

Mot la, tac gia khai quat mot so ndi dung vé nudc sach, vé sinh méi trudng nong
thon va gidi thi¢u vé chuong trinh MTQG nudc sach va VSMTNT (muc ti€u va cac hoat
dong cua chuong trinh).

Hai 13, tir cach tiép can cua quy trinh to chirc thuc thi chinh sach, tac gia da dua ra
duoc khai niém t6 chirc thue thi Chuong trinh MTQG nudc sach va VSMTNT cua chinh
quyén céip tinh, x4c dinh muc tiéu va tiéu chi danh gia thuc hién muc tiéu t6 chure thuc thi
Chuong trinh, cic hoat ddng ctia qua trinh td chuc thue thi Chuong trinh MTQG nudc sach
va VSMTNT cua chinh quyén cép tinh (bao gom 3 giai doan: chuan bi trién khai chuong
trinh, chi dao trién khai chuong trinh, kiém soat su thuc hién chuong trinh).

Ba 13, tac gia xac dinh cac yéu té anh hudng dén to chirc thuc thi Chuong trinh
MTQG nudc sach va VSMTNT ciia chinh quyén cap tinh, bao gdm cac nhom yéu td: yéu
t6 thudc chinh quyén tinh, yéu té thudc chinh quyén trung wong, yéu té thudc ngudi dan,
yéu t6 thude cac diéu kién kinh té xa hoi khac.

Chwong 2. Phén tich thuwe trang té chivc thwe thi chwong trinh muc tiéu quoc
gia nwéc sach va vé sinh méi trwong néng thén cia chinh quyén tinh Hii Dwong giai
doan 2012-2014.

Trén co s¢ khung Iy thuyét da xay dung & chuong I, tic gia di phan tich, danh gia
thwe trang to chirc thyc thi chuwong trinh MTQG gia nudc sach va VSMTNT cua chinh
quyén tinh Hai Duong giai doan 2012-2014, bao gdm céc ndi dung chinh sau:

Mot la, tac gia gidi thiéu so lugc vé diéu kién tw nhién kinh t& xa hdi khu vure

nong thon tinh Hai Dwong, thuc trang nudc sach, hoat dong cép nudc va v€ sinh moi truong



khu vuc noéng thon trén dia ban tinh Hai Duong.

Hai 13, tac gia gidi thiéu vé muc tiéu va cac hoat dong cia chuong trinh MTQG
nudc sach va VSMTNT dugc thyc hién trén dia ban tinh Hai Duong.

Ba 13, tac gia phan tich thyc trang cdng tac td chirc thuc thi Chwong trinh MTQG
nuée sach va VSMTNT cua chinh quyén tinh Hai Duong giai doan 2012-2014, ndi dung
phan tich bam theo cac giai doan clia qua trinh t6 chirc thyc thi chuong trinh MTQG di
phan tich ¢ chuong 1.

Bon 13, qua phan tich thyc trang, tac gia da danh gia to chirc thyc thi chuong trinh
ctia chinh quyén tinh Hai Duong. No6i dung danh gia theo cac tiéu chi: tinh hiéu luc, tinh
cong bang va tinh bén ving. Qua d6 xac dinh diém manh, diém yéu theo ndi dung cia
qua trinh t6 chirc thuc thi chuong trinh:

(1) Piém manh trong qua trinh t6 chirc thuc thi chuong trinh cta chinh quyén tinh
Hai Duong:

- Chinh quyén tinh di c6 sy quan tim sat sao dén cong tac to chuc thuc hién
Chuong trinh thé hién & viéc: chinh quyén tinh Hai Duong di kip thoi kién toan b may
t6 chuc thuc thi chuong trinh; T chirc ddo tao tip huin ning cao ning luc cho ddi ngil
cong nhan van hanh cic tram cap nudc; Cong tac tuyén truyén di duoc quan tim, thuc
hién nhiam nang cao nhan thirc ctia ngudi dan;

- Cong tac 1ap ké hoach va 1ong ghép cac ngudn kinh phi dé thuc hién chuong
trinh kha toan dién; da thuc hién viéc huy dong nguén von tr cac doanh nghi¢p, cua
ngudi dan tham gia dau tu xdy dung cac cong trinh cap nudc tip trung. Tao sy ting
truéng vuot bac vé $6 ho dan duoc sir dung nudc sach trong giai doan.

- P4 hinh thanh dugc mot sé mo hinh quan 1y cac cong trinh cap nude tap trung cd
hiéu qua. Cong tic quan 1y sau dau tu duge dic biét quan tam, cac cong trinh dugce dau tu
xay dung trong nhimg nim gin diy déu dam bao céc tiéu chi hoat dong bén viing 6n
dinh.

(2) Piém yéu trong qué trinh t6 chirc thyc thi chwong trinh ctia chinh quyén tinh
Hai Duong:

- V¢ chuan bi trién khai chinh sach: M6 hinh co cau to chirc quan 1y nha nudc vé



nudce sach va VSMTNT con ¢o su chéng chéo, chua 1o rang; Trinh d6 cua doi ngti can bo
& co s& con han ché, cong tac dao tao tap hudn chwa t6 chirc thudng xuyén; Mang ludi
can b 1am cong tac tuyén truyén con thiéu; Viéc ban hanh cac vin ban huéng dan va chi
dao cua Tinh uy, HDND, UBND, Ban diéu hanh tinh con chwa day du kip thoi; xay dung
va ban hanh mét sb ké hoach dé trién khai thuc hién chuong trinh con ling ting.

- V& chi dao trién khai chinh sach: hoat dong truyén thong chua dugc thyc hién
mot cach thuong xuyén, lién tuc; Chua xay dung duoc ké hoach tuyén truyén thong thé do
vy con thiéu sy phdi hop giita cac nganh, doan thé trong trién khai thuc hién cac hoat
dong; viéc trién khai thuc hién mot sé ké hoach con cham; co ciu von dau tu con chua can
dbi; su phdi hop gitta cac co quan co lién quan trong to chirc thue hién chuong trinh doi
luc con chua thuce su chat ché...

- V& kiém soat sy thuc hién chuong trinh: viéc thuc hién co ché bao cao chua dﬁy
du, kip thoi theo yéu cau; to chuc theo dbi, giam sat va danh gia viéc thyc hién cac muc
tiéu nude sach va VSMTNT chua that sy thudng xuyén; cong tac quan 1y, giam sat chéng
6 nhiém moi truong chua hiéu qua 1am anh huong dén chit luong cac ngudn nude thd
cho cac tram cip nudc.

Ném la, tac gia phan tich nhitng nguyén nhan co ban dan dén nhimg diém yéu cua qua
trinh t6 chire thyc thi chuong trinh MTQG nudc sach vd VSMTNT cua chinh quyén tinh
Hai Duong. Qua trinh phan tich dua trén cic yéu anh hudong da xac dinh & chuong 1.
Nhiing nguyén nhan chinh dugc xac dinh la:

- Cong tac t6 chire thuc thi nuée sach va VSMTNT do nhiéu co quan khéac nhau
chiu trach nhiém t6 churc thue hién, do vay cling gap kho khan trong cong tac diéu hanh,
phdi hop hoat dong gitta cac don vi. Poi ngil lanh dao thudng xuyén bién dong din dén
Ban diéu hanh ciing phai thay ddi vé nhan su.

- Mot s6 chinh sach quy dinh khong phu hop thyc té trong hoat dong cip nuéec &
ndng thon. Viéc ban hanh cac van ban huéng dan, diéu chinh cac ché d6 chinh sach cua
cac BJ nganh, trung wong con cham.

- Su cam két VA trach nhiém ciia ngudi dan trong qua trinh t6 chie thyc thi chuong

trinh, quan 1y, sir dung, bao v¢ va giam sat cong trinh cap nudc chua cao.



Chwrong 3. Gidi phdp hoan thién t6 chirc thuce thi chwong trinh muc tiéu quéc
gia vé nwdc sach va vé sinh méi truong néng thén ciia chinh quyén tinh Hai Dwong
dén 2020

Duya trén nhitng diém yéu d3 xac dinh & chuong II, tac gia dd dé xudt mot sé giai
phap nhdm hoan thién t6 chic thuc thi chuong trinh MTQG nudc sach va VSMTNT cuia
chinh quyén tinh Hai Duong, dong thoi tac gia dé xuat mot s6 diéu kién dé thyc hién cac
giai phap dua trén cic nguyén nhan di xac dinh & chuong 2. Bao gdm cic ndi dung
chinh;

Mot la, tac gia xac dinh phuong hudng hoan thién t6 chirc thyc thi Chuong trinh
muc tiéu qudc gia nudc sach va vé sinh moi trudng néng thon trén dia ban tinh Hai
Duong dén 2015 va dinh hudng dén 2020.

Hai 13, trén co sé phuong hudng trong to chirc thuc hién chwong trinh tinh Hai
Duong di xac dinh cho giai doan tdi, tac gia dé xuat cac giai phap dé hoan thién t6 chirc
thuc thi chuong trinh theo ting noi dung trong 3 giai doan to chirc thuc thi chuwong trinh:

(1) Hoan thién chun bi trién khai chuong trinh, bao g@)m: bd may td chire thue thi
chuong trinh; 1ap ké hoach trién khai thuc hién chuong trinh MTQG nudc sach va
VSMTNT; cac vin ban huéng dan trién khai chuong trinh; tip huan trién khai chuong
trinh

(2) Hoan thién chi dao thuc thi chuong trinh, bao gom: hoat dong truyén thong
chuong trinh,; td chuc thuc thi cac ké hoach cua chuong trinh MTQG nudc sach va
VSMTNT cua chinh quyén tinh Hai Duong; van hanh ngan quy; ting cuong phéi hop
gilta cdc co quan ban nganh trong trién khai chwong trinh; cac phuong phap giai quyét
xung dot; xay dung va van hanh hé théng dich vu ho trg

(3) Hoan thién kiém soat sy thuc hién chuong trinh, bao gdm: xay dung hé thong
thong tin phan hoi vé su thuc hién chuong trinh; gidm sat va danh gia su thuc hién
chuong trinh; kién nghi diéu chinh thuc hién chuong trinh

Ba 13, tac gia di dé xuit mot sb kién nghi v6i chinh quyén tinh Hai Duong va
chinh quyén Trung uong dé thuc hién cac giai phap thuc thi chuong trinh.

Két luan:



Chuong trinh MTQG nudc sach va VSMTNT 1a mdt chu truong 16n ctia Pang va
Nha nuéc ta nham nang cao strc khoe va chat luong séng cho ngudi dan ndng thon, gop
phﬁn thuc hién cadc muc ti€u thi€n nién ky cia ca nudc, thuc hién cong cudc xo6a doéi giam
nghéo va xay dung néng thén méi thanh cong. Trong giai doan vira qua, chinh quyén tinh
Hai Duong da c6 sy quan tAm sat sao dén cong tac t6 chirc thuc hién Chuong trinh; Tinh
Hai Duong di dat duoc nhiéu két qua dang ké trong thuc hién chuong trinh. Tuy nhién,
qué trinh to chie thyc thi chuong trinh ctia chinh quyén tinh Hai Duong van con mot sb
han ché & ca 3 giai doan ctia qua trinh t6 chirc thuc thi chwong trinh nhu céng tac chuan
bi trong chinh sach con yéu 0 mang ludi can bd co so, chi dao trién khai chinh séch con
thiéu sot & to chuc thyuc thi cac ké hoach, hay viéc xay dung h¢ théng thong tin phan hoi
trong kiém soat su thuc hién chinh sach con han ché...

Luan vin d3 xay dung dugc co so 1y luan va co so thuc tién dé dé xuat cac giai
phap hoan thién t6 chirc thuc thi Chuwong trinh Nudc sach va VSMTNT cua chinh quyén
tinh Hai Duong nham dat dugc cac muc tiéu cép nudc sach va VSMTNT cua chuong
trinh dén 2015 va chién luge dén 2020. Cac giai phap duoc dua ra cho ca ba giai doan
clia qué trinh t6 chirc thuc thi chuwong trinh MTQG nudc sach va VSMTNT cua chinh

quyén tinh Hai Duong.



